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Votre budget, le budget d’un Etat :
Pas si difféerent qu’on le pense !

Ensemble, décodons les regles du jeu budgétaire en Europe.

Un guide pour comprendre les contraintes qui faconnent notre
economie et preparer votre reussite professionnelle.
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On est la pour vous guider.

Bonjour a toutes et a tous !

Nous sommes ravis de passer ce moment avec vous. Le sujet du

jour - la politique budgétaire et ses contraintes européennes -

neut sembler intimidant. On entend souvent des chiffres, des noms de
traités... ca peut faire un peu peur au début.

Notre promesse : Vous montrer que c’est en fait trés logique une fois
qgu’on a la bonne grille de lecture. On va dédramatiser tout ca ensemble,
pas a pas. L'effort que vous faites aujourd’hui pour comprendre ces
meécanismes est un véritable investissement pour votre avenir

en entreprise. Vous étes préts ?
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Commencons par une histoire
que vous connaissez bien.

—
O Imaginez un adolescent Mais, ils lui fixent aussi LE
O qui gere son argent de des regles claires :
poche. Ses parents_ lui 1.Ne pas dépenser
c!onnefnt e certqlne systématiquement plus que ce
liberte pour ses depenses qu'il gagne chaque mois.
(Cinéma, jeux, sorties...) 2. Ne pas s'endetter au-dela d’'une
C'est sa souverainete. certaine limite (par exemple, en

empruntant a ses amis).

S'il ne respecte pas ces regles, il risque d'avoir des comptes d rendre et des
restrictions sur ses futures dépenses. Ca vous semble logique, n‘est-ce pas ?
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De I'argent de poche au budget de la Nation.

,@, L'adolescent

@ Un pays membre (France)

Oo Les parents

@ L'Union Européenne

Les Etats gardent leur souveraineté budgetaire

mais doivent respecter des regles européennes.

Concretement, la France est libre de décider de ses dépenses (construire des écoles, financer la santé,
etc.), mais elle s'est engagée a le faire dans un cadre commun, avec des régles du jeu partagées.
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Les deux “regles d'or” de la famille européenne.

Pour que tout le monde joue avec les mémes regles et pour assurer la stabilite de la "maison commune”
(la zone euro), deux limites chiffrées ont été fixées. Ce sont les fameux “critéres de Maastricht”.

Regle n°1: La regle du déficit annuel Regle n°2: La regle de la dette totale
(Les dépenses du mois) (L’endettement accumulé)

e 'I--I..II_II JII \..l_l‘l__l'"

-_— — —
du Produit Intérieur Brut (PIB) du PIB
En clair : Un Etat ne doit Enclair:Le” "total accumulé au fil
beaucoup plus que ce gneen des ans doit rester rise par rapportala
une année. ite par le pays.
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Mais pourquoi des regles si strictes ?
Une petite histoire pour comprendre.

Lors de la créationde la La crainte allemande : La solution: Elle adonc

monnaie unique, I'Euro, L'Allemagne craignait que certains beaucoup insisté pour que des

I'’Allemagne était pays, en dépensant sans compter, regles budgétaires claires et
particulierement soucieuse. ne créent de l'instabilité et ne strictes soient mises en place
Elle abandonnait sa monnaie fragilisent la nouvelle monnaie pour tous. C'était la condition

trés stable, le Deutsche Mark. pour tout le monde. On appelle pour garantir |a solidité et la

calerisque des crédibilité de I'Euro dés son

“passagers clandestins”. lancement.
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Ces “regles de famille” ont un nom officiel.

Objectif
Il formalise et assure le suivi p
des régles budgétaires (les dacC .t
fameux 3% et 60%) définies et le de Stablhté
initialement dans le Traité de dﬁ' Cr. OiSSance

Maastricht en 1992. Mis en
place en 1997

En résumeé

C'est le “reglement intérieur”
de la zone euro. Il a été
reformé plusieurs fois
(notamment aprés la crise de
2008) pour tenter d'apporter
plus de souplesse, sans renier
genier ses principes
fondateurs.
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Concretement, comment ¢a se passe ? Le cas de la France.
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Scénario : La France, dans sa souveraineté, décide d‘augmenter ses dépenses
publiques (par exemple, pour un grand plan d'investissement).

La surveillance : La Commission Européenne (le ‘parent’ qui vérifie les comptes)
examine le budget prévisionnel frangais.

Le point de friction : Si la Commission estime que ce budget va entrainer un déficit
supérieur a 3% du PIB, elle engage un dialogue avec la France.

La conséquence : Si le dépassement est confirmé et non justifié, la France risque une
‘procédure pour déficit excessif, qui peut l'obliger a prendre des mesures correctrices.
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Un autre cas d’'étude:
Le dialogue entre I'ltalie et la Commission.

—

Situation (2018) : Le gouvernement italien présente L'analyse de la Commission : La Commission Européenne
un budget avec un déficit prévisionnel de 2,8%, donc a examiné ce budget. Elle a jugé que les prévisions de
juste en dessous de la limite des 3%. croissance du gouvernement italien étaient trop optimistes

et que le plan ne réduisait pas assez la dette (qui était
bien au-dessus de 60%).

Le résultat : La Commission a demandé a I'ltalie de revoir sa copie et de présenter des ajustements pour que le
budget soit plus crédible et conforme a I'esprit des régles du Pacte.

Ce que ¢ca nous apprend : Le respect des regles n‘est pas qu‘une question de chiffres,
mais aussi de crédibilité des prévisions et de trajectoire @&conomique.
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Mythe vs. Rédlité : La regle des 3%
est-elle gravée dans le marbre ?

MYTHE

Poppins SemiBold

(ce qui est plus subtil)

C'est faux ! Le Pacte a toujours contenu des éléments de

(ce que I'on croit souvent) flexibilité. On ne regarde pas seulement le chiffre brut,

e . Mais aussi:
~Laregle des 3% est une limite absolue et Le caractére du dépassement : Est-il exceptionnel et
inflexible. Un pays a 3,1% est immédiatement temporaire ?
sanctionne. La conjoncture économique : Le pays est-il en grave
recession ?

L'objectif n‘'est pas de punir, mais d'assurer la soutenabilité des finances publiques
a moyen terme. L'analyse est plus intelligente qu'un simple couperet.
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La preuve par I'exemple :
la crise du COVID-19.

(A 2
3%

r— @

4 )
La pandémie met Activation de la "clause Financement des plans de
I'économie a l'arrét. dérogatoire générale”. soutien massifs comme
Les regles sont suspendues. ‘France Relance”.

Cette décision a permis aux Etats de dépenser massivement pour soutenir leurs entreprises et leurs citoyens
face a une crise exceptionnelle, sans étre immediatement sous le coup d'une procédure européenne.
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L'essentiel en un schéma:
La Souveraineté Budgétaire Encadrée

e Régle de déficit < 3% du PIB

CADRE EUROPEEN : Pacte de Stabilité et de Croissance

SOUVERAINETE BUDGETAIRE NATIONALE (Ex: France)

e Surveillance par
o Fixer les impdts la Commission

 Décider des dépenses (Education, Santé...) Européenne
e Choisir les priorités d'investissement

e Régle de dette < 60% du PIB

L'Etat reste le capitaine de son navire budgétaire, mais il navigue en suivant une carte
maritime et des regles de circulation communes a toute 'escadre européenne.
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OK, mais pourquoi est-ce siimportant pour VOUS et votre carriere ?

Comprendre ces régles n'est pas juste pour I'examen. C'est une compétence professionnelle essentielle.

.¢.
a
)

e
Analyser la santé économique Anticiper les politiques Comprendre I'environnement des
d'un pays : Un futur partenaire gouvernementales : Si un pays est affaires : Ces régles influencent les
commercial ou un marché sous pression pour réduire son taux d'intérét, la confiance des
potentiel est-il stable ? Le déficit, vous pouvez anticiper des investisseurs et la capacité d'un
respect des regles est un hausses d'impots ou des baisses de Etat 3 investir dans les
indicateur clé. certaines dépenses publiques qui infrastructures. Tout cela a un

pourraient affecter votre secteur. impact direct sur les entreprises.

Maitriser ce sujet vous donne une grille de lecture du
monde économique qui vous distinguera.
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Politique
Budgeétaire
(Etats)

Envie d’aller plus loin ? Un concept pour briller.
Un concept pour briller.
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Politique
Moneétaire
(BCE)

Le “Policy Mix"

C'est la combinaison de la politique budgétaire
(gérée par chaque Etat) et de la politique monétaire
(gérée pour toute la zone euro par la Banque
Centrale Européenne - BCE).

Le défi européen

Imaginez un orchestre. La BCE (politique monétaire)
controle le tempo pour tout le monde (ex : les taux
d'intérét). Mais chaque musicien (les Etats avec leur
budget) peut choisir de jouer plus ou moins fort.

Comment coordonner ces 2 politiques pour
atteindre les grands objectifs (croissance, emploi,
stabilité des prix) ? C'est I'un des plus grands défis
de la construction européenne.
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Ce qu'il faut retenir : Vous avez les clés en main.

Vous voyez, ce n'était pas si sorcier ! Vous avez maintenant décode le
fonctionnement de la politique budgeétaire en Europe.

La politique budgétaire nationale est encadrée par les critéres
de Maastricht et le Pacte de stabilité et de croissance.

Cette compréhension fine des équilibres européens est un atout
formidable. Elle vous aidera a lire I'actualité économique, a prendre de
meilleures décisions et a vous démarquer dans votre vie professionnelle.

Bravo pour votre concentration et votre effort. Le succes est a votre portée !
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